EUROPEAN

POLICYBRIEF

ACADEMIA
Moo oY A

Eurdpska unia
Eurépsky sociflny fond

: Uperatny peogram
Efektivna
- verejnd sprava

MOVED Policy Brief

ISBN: 978-80-99976-03-1

Jun 2020

MOVED - TVORIME MODERNU POLITIKU
VZDELAVANIA DOSPELYCH

Moderné politiky
vzdelavania dospelych pre
regiony a mesta

Marta Jendekova, lvana Studena a Zuzana Stefanikova

Tento dokument ponuka prehlad vysledkov aplikovaného vyskumného projektu MOVED - Tvorime modernu

politiku vzdeldvania dospelych (dalej skratka MOVED). Ciefom projektu MOVED bolo:
- zmapovat aktivity v oblasti vzdeldvania dospelych na Urovni samosprav najma na trovni VUC a

miest

- zvysit povedomie tvorcov regiondlnych politik o funkciach a prinosoch aktivit v oblasti vzdelavania
dospelych pre region, zamestndavatelov ale aj pre koncovych ucastnikov - ob¢anov

- podporit institucionalne kapacity verejnej spravy na regiondlnej Grovni

- prispiet k vytvaraniu efektivnej verejnej politiky vzdelavania dospelych (VD) na vietkych Urovniach s
dorazom na regionalnej samospravy

Zamer projektu MOVED reagoval na potrebu zvysit povedomie o potrebe a funkcidch vzdelavania dospelych
v kontexte celoZivotného vzdelavania. Zaroven je aktualne a mimoriadne potrebné hladat riesenia pre
zvySenie Ucasti dospelych na vzdelavani. Ako budeme zvladat nové vyzvy v pracovnom, obcianskom aj
osobnom Zivote Uzko suvisi s nasou schopnostou a ochotou udit sa a zlepSovat zru¢nosti pocas celého
fivota. Ucast dospelych na vzdeldvani je viak na Slovensku podla Statistickych zistovani pomerne nizka - za
rok 2019 vykazujeme &islo 3,6% (4,0% v roku 2018), zatial ¢o priemer v EU je ¢osi nad 10% a $kandindvske

krajiny dosahuju az 30%.

Diskusiu o vzdeldvani dospelych (skratka VD) komplikuje neustalena terminoldgia. Odborna verejnost, ktora
sa venuje tejto téme, na potrebu ujasnit definiciu vzdeldvania dospelych poukazuje uZ davnejsie. Na
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Slovensku nemame legislativne ukotveny pojem vzdeldvanie dospelych. Jeho obsah je Ciastocne nahradzany

pojmom dalsie vzdelavanie definované v Zakone ¢. 568/2009 Z.z. o celozivotnom vzdeldvani nasledovne:
,Dalsim vzdeldvanim je vzdeldvanie vo vzdeldvacich institucidch dalSieho vzdeldvania (dalej len
»vzdeldvacia institucia”) nadvdzujuce na skolské vzdeldvanie alebo iné vzdeldvanie, ktoré nadvdzuje
na skolské vzdeldvanie. DalSie vzdeldvanie umoZfiuje ziskat Ciastoénu kvalifikdciu alebo Uplnu
kvalifikdciu alebo doplnit, obnovit, rozsirit alebo prehibit si kvalifikdciu nadobudnuti v $kolskom
vzdeldvani, alebo uspokojit zdujmy a ziskat spésobilost zapdjat sa do Zivota obcCianskej spolocnosti.
Uspesnym absolvovanim dalsieho vzdeldvania nemozno ziskat stuperi vzdelania.**

Rada EU definuje vzdeldvanie dospelych ako ,vetky &innosti v rémci véeobecného i odborného formalneho
a neformalneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa, ktorym sa dospeli venuju po ukonceni pociato¢ného
vzdelania a odbornej pripravy“.? Cize termin VD obsahuje vzdelavanie dospelych v rémci $kolského systému
(formalne vzdelavanie ako napr. ZS, SS, VS), v roznych organizovanych kurzoch ¢&i semindroch (neformélne
vzdelavanie), ale dokonca aj nevedomky v kazdodennom Zivote, napriklad sledovanim televizie, pomocou
internetu a pod. (informalne ucenie sa). Pre potreby projektu sme pouZivali termin vzdeldvanie dospelych
v zmysle uvedenej definicie Rady EU.

ANALYZA A VYSLEDKY

Kli¢ovou aktivitou projektu bolo monitorovanie situacie vo VD na Slovensku a porovnanie zisteni s
informdciami z vybranych &lenskych krajin EU, zvolené bolo Slovinsko a Esténsko. Monitorovanie verejnych
politik vzdelavania dospelych sa konalo na 3 Urovniach: (i) aktivity verejnych institucii, (ii) aktivity socidlnych
a ekonomickych parterov a (iii) sikromnych a mimovladnych organizacii.

Zber informdcii, metodika.

Pre zber informacii boli pouZité polostrukturované rozhovory, ktoré sa tematicky zamerali na a) stratégie a
planovanie aktivit VD, b) spoluprdcu a skidsenosti daného subjektu v oblasti VD, c) kvalitu vzdeldvania a d)
uvedomenie si prinosov a dopadov VD. Rozhovory boli realizované na odboroch strategického planovania
a odboroch Skolstva na vSetkych vysSich uzemnych celkoch avo vybranych mestach (Trnava, Trencin,
Hlohovec, Liptovsky Mikulds, Zvolen, Presov, TrebiSov). Pre zber dat bolo pouzZité aj dotaznikové zistovanie
ktoré sa zameralo na zber informacii o a) stratégiach v poskytovani VD Centrami dalSieho vzdeldvania a UTV
na univerzitach, b) poskytovani VD na strednych skolach, c) VD poskytovanom vzdeldvacimi institdciami zo
sukromného averejného sektora, MVO, v muzedch a knizniciach. V priebehu projektu sme uzavreli 13
multisektorovych partnerstiev s organizaciami po celom uzemi Slovenska. Ciefom tychto partnerstiev bolo
zabezpecit komplexny pohlad na VD a efektivnu realizaciu projektu, ale aj vyuZitie zisteni po skonceni
projektu a udrzatelnost vystupov.

Z hladiska roznych urovni ekosystému VD sme sledovali dve roviny:

Horizontalna droven ekosystému VD. Pocas troch fadz projektovych aktivit sme mapovali aktualne
inStitucionalne zdzemie poskytovania a teda tvorby ponuky vzdeldvania dospelych. Mapovali sme, ako
poskytuju VD zakladné, stredné a vysoké Skoly, sikromné aj verejné vzdeldvacie institlcie vratane MVO,
zamestnavatelia, UPSVAR a kultirno-osvetové zariadenia.

Vertikdlna uroven ekosystému VD. Z hladiska réznych Urovni verejnej spravy sme mapovali strategické
dokumenty v oblasti politik celoZivotného vzdeldvania a vzdeldvania dospelych na narodnej urovni, ktoré na
Slovensku definuju regulativne ramce pre poskytovanie VD. V teréne sme mapovali, ako sa tieto regulativne
ramce realizuju v praxi najma prostrednictvom kompetencii a aktivit samosprav, pricom sme sa v nasom
projekte zamerali na VUC a mesta.

1 7akon 568/2009 o celoZivotnom vzdeldvani

2 Uznesenie Rady o obnovenom eurépskom programe vzdeldvania dospelych: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011G1220(01)&from=EN
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Motivacia pre ucast dospelych na vzdeldvani. Potreba a rozhodnutie vzdeldvat sa suvisi s chapanim
prinosov vzdelavania. Prave komunikacia o prinosoch VD je doéleZitou podmienkou zvySenia zaujmu v
regionoch o aktivity v oblasti VD. Prinosy VD je ddlezité a napomocné vnimat v oblasti ekonomickych a ne-
ekonomickych prinosov. Pre zjednodusenie uvddzame tri roviny aktérov VD, individudlnych ucastnikov teda
obéanov, zamestnavatelov a spolo¢nost.
Prinosy pre uciacich su
- ekonomické: vyssi prijem, zamestnatelnost v celoZivotnej perspektive, lepsie kariérne vyhliadky
- iné: zlepsena kvalita Zivota a zdravia, vyssia Ucast na Zivote komunity a obcianskych aktivitach,
uspechy v osobnom a rodinnom Zivote
Prinosy pre zamestnavatela su
- ekonomické: zisk, konkurencieschopnost, produkcia, inovaéna kapacita
- iné: firemna kultdra, rozvoj a stabilita pracovne;j sily, motivdcia pracovnikov
Prinosy pre komunitu a spolo¢nost su
- ekonomické: vyssie HDP a konkurencieschopnost, [udsky kapital
- iné: udrzatelny rozvoj a Zivotné prostredie, zniZenie nerovnosti, socialny zmier, ob¢ianska
spolo¢nost, zdravie a zivotna Uroven obyvatelstva.

Spolo¢nost

Zamestnavatel
HDP
Konkurencie-
schopnost
Ludsky kapital zisk/produkcia Obcan
konkurencieschopnost
inovacna kapacita
Udrzatelny vy prilem kvalita Zivota, zdravie
rozvol e ki zamestnatelnost SRR
Znizenie f il kariérne vyhliadk DA
nerovnosti rozvoj a stabilita ¥ ¥ Osobny/rodinny Zivot

Socialny zmier

pracovnej sily

. motivacia pracovnikov
Obcianska

spoloénost

Podpora ucasti dospelych jednotlivcov na vzdeldvani na Slovensku. Na vzdeldvanie dospelych nie su cielene
v Statnom rozpocte vyclenené Ziadne finanéné zdroje. Priama podpora vzdeldvania pre dospelych z
verejnych zdrojov je dostupna napriklad v ramci aktivnych opatreni na trhu prace podla zdkona o
zamestnanosti. Vzdeldvacie aktivity pre dospelych sa realizuju v rdémci podpory z réznych programov, napr.
v dalSom vzdelavani (OP LZ), regionalnom rozvoji (IROP), kultdre (FPU), podpore podnikatelov (OP Val),
polnohospodarov (PRV) a pod. Vo velkej miere sa na podporu programov VD vyuZivaju prostriedky z ESIF a z
programov riadenych agenturou Eurdpskej komisie EACEA (Erasmus+, Kreativna Eurdpa, Eurdpa pre
obcanov) na podporu vzdelavania Studentov, dobrovolnikov, ob¢anov, mladeze a dospelych. Samospravy
podporuju rozne kultdrne, socidlne, Sportové Ci environmentalne aktivity, ktoré c¢asto maju vzdeldvaci
charakter azahffaju dospelych. NajvdcSia miera ucasti na vzdeldvani merand podla medzinarodnych
Statistik je realizovana na Slovensku, ale aj v inych krajindch EU, na pracovisku. Veobecne tak plati, ze
dospeli sa najviac ucia a vzdeldvaju v suvislosti so zamestnanim. Napriek vysokému podielu vzdelavania
poskytovaného zamestnavatelmi je vsak na Slovensku vyznamna cast takéhoto vzdeldvania spojena s
povinnymi vzdeldvacimi aktivitami (napr. BOZP) alebo so vzdeldvanim, ktoré je Specifické pre dané
pracovné miesto, pricom nemusi prispievat k rozvoju zruénosti.
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DoPADY A ODPORUCANIA

Vysledky projektu sa stotoZfiuju so strategickym postojom EU v oblasti vzdeldvania a sice, 7e vzdeldvanie
treba chépat v celej $irke a hibke, a je treba podporovat celozivotné vzdelavanie - vzdeldvanie od kolisky po
hrob. Navrhujeme systematicky pouzivat termin ,vzdeldvanie dospelych” a jeho definiciu podla Rady EU,
ktord toto vzdeldvanie definuje ako ,vSetky Cinnosti v ramci vSeobecného i odborného formalneho a
neformalneho vzdelavania a informdlneho ucenia sa, ktorym sa dospeli venuju po ukonéeni pociato¢ného
vzdelania a odbornej pripravy”.

1. Za zakladné atributy dosiahnutia spolocenskej zmeny v kultdre vzdeldvania dospelych povazujeme 3
faktory. Vzdelavanie dospelych musi byt
a. Systematické - to je klu¢ova podmienka pre dosiahnutie trvalych pozitivnych vysledkov
b. Dostupné - oblania musia mat pristup k informaciam o moznostiach vzdeldvania a zékladnu
podporu pri vybere i absolvovani vzdelavania bez ohladu na ich socidlnu alebo ekonomicku
situaciu.
c. Kvalitné - poskytované vzdelavanie musi spifiat aspofi minimélne $tandardy kvality, ktoré je
potrebné zaviest do praxe.

2. Na narodnej Urovni odporiéame harmonizovat odbornd terminoldgiu; idedlne by bolo zosuladenie
narodnej a eurépskej terminoldgie v novom zakone o vzdeldvani dospelych. Navrhujeme prijat definiciu
Rady EU.

3. Povazujeme za klicové, aby sa zacala redlne uplatiiovat politika celozivotného vzdelavania, z ¢oho
vyplyva zmena v pristupe u tvorcov politik aj kldc¢ovych hracov v regidonoch ku podpore Ucasti dospelych
na vzdeldvani. Vzdelavanie sa nesmie koncit vzdeldvanim spojenym s povinnou $kolskou dochadzkou
alebo jej plynulym pokracovanim do vyssich stupriov vzdelania, ale musi zahffat aj celé obdobie
dospelosti. Ked hovorime o vzdeldvani, musime dosledne mysliet na formalne, neformialne aj
informadlne sp6soby ucenia sa.

4. Zistili sme, Ze vzdeldvanie je malokedy prioritnd téma Uzemného rozvoja. Treba si vSak uvedomit, Ze
Casto vedie k inym témam, a je doleZita v suvislosti s inymi témami — napr. vysokl Uroven separovania
odpadu asi nedosiahneme bez osvetovej kampane a vysvetlenia jeho dolezitosti, a teda vzdeldvania
predovsetkym dospelych.

5. Strategické dokumenty su ucinny nastroj riadenia vzdeldvania aj na regiondlnej urovni. Odporucame,
aby téma vzdeldvania dospelych bola podchytend vregidnoch strategickym dokumentom. Na
regionalnej Urovni by sa ndrodné strategické ciele voblasti VD mali premietnut do vsetkych
strategickych dokumentov, napr. do Regionalnej stratégie vychovy a vzdelavania v strednych Skolach,
do Stratégie regiondlneho rozvoja, do PHSR a pod.

6. Pre implementaciu aktivit VD je potrebné zabezpecit vhodné legislativne prostredie ak je to potrebné,
aby samospravy mohli napliiat ciele strategickych dokumentov.

7. Odporucame vytvarat prileZitosti pre kontinudlnu vertikalnu komunikaciu a spolupracu narodnej
Urovne a samosprav, najma na Urovni regidonov a miest v oblasti VD. Dobrym prikladom je vytvorenie
iniciativ v oblasti zabezpefovania a monitorovania kvality neformdalneho VD, ktord by podporovala
narodna droven v spolupraci so samospravami.

8. Na regionalnej drovni odporucame podporit spolupracu aktérov VD (napr. samospravy, poskytovatelia,
zamestnavatelia, Urady préce, stredné a vysoké Skoly atd.) pre aktivity, ktoré zlepsia prehlad o ponuke
vzdeldvania, teda o poskytovateloch aj participujucich vo vzdelavani dospelych, o formach poskytovania
VD a aktudlnych témach. Pre prijimanie akychkolvek strategickych rozhodnuti o VD je to dolezZité.

9. Znasho pohladu maju samospravy vsetky potrebné kompetencie pre oblast VD v zmysle vytvérania
podmienok pre dalSie vzdeldvanie, ¢i vramci vSeobecnej starostlivosti o blaho obcanov. Ide nam
predovsetkym o neformalne vzdeldvanie, preto nie su potrebné legislativnhe zmeny v oblasti Skolstva.
Do pozornosti samosprdv ddvame i obcianske vzdeldvanie ktoré cCasto ostdva mimo okruhu zaujmu
samosprav a je vseobecne skor nahodilé ako systematické.

10. Odporucame samospravam vymienat si skisenosti v ramci spoluprace s inymi samospravami, ako aj na
medzinarodnej Urovni, a zapdjat sa do medzinarodnych projektov. Infrastruktira v oblasti VD existuje,
samospravy dokonca vela aktivit tohto typu pokryvaju, potrebné je ziskanie prehladu o situacii, najma
o jednotlivych aktéroch a nasledne efektivna koordindcia a podpora ¢innosti.
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WEBOVA STRANKA www.ainova.sk/project/tvorime-modernu-politiku-vzdelavania-dospelych

KONTAKT marta.jendekova@ainova.sk

DALSIE ZDROJE Relevantné vystupy projektu MOVED

e Monitorovanie verejnej politiky vzdeldvania dospelych na
Slovensku (Sprav z 1. fazy projektu)

e Hodnotenie verejnej politiky vzdeldvania dospelych na Slovensku
(Sprava z 2. fazy projektu)

e Odporucania pre verejnu politiku vzdelavania dospelych na
Slovensku (Sprdva z 3. fazy projektu)

e Odporucania pre verejnu politiku vzdelavania dospelych: Prirucka pre
samospravy
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